Ministério Publico

do Estado do Amapa

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
DIVISAO DE PLANEJAMENTO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PGA: 20.06.0000.0001038/2024-61
Setor Requisitante: Divisdo de Engenharia e Arquitetura

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia que preste servicos de manutengao predial
corretiva, com fornecimento de pegas, equipamentos, materiais € mao de obra em todos os prédios pertencentes,

alugados ou cedidos do MPAP, localizados nos Municipios do Interior do Estado do Amapa.

Objetivo: Para, sob demanda, prestar servicos de manutencdo predial corretiva com
fornecimento de pecas, equipamentos, materiais € mao de obra, na forma estabelecida em planilhas de servigos e

insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil - SINAPI, nos

prédios préprios, cedidos ou alugados ao Ministério Publico do Estado do Amapa nos Municipios do Interior do Estado
do Amapa. Utilizar-se-a 0o PREGAO em sua forma ELETRONICA.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, I, da Lei n. 14.133/2021).

1.1. Eintrinseco ao uso cotidiano de edificagdes a ocorréncia de manifestagées patoldgicas e o
desgaste dos sistemas construtivos com o decorrer do tempo, tal fato € justificado pelo desgaste natural provocado

pelo uso das instalagbes e pela exposi¢édo cotidiana dos mesmos a intempéries.

1.2. Nao é possivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos pela natureza do servico

(manutencéo predial corretiva, sob demanda da contratante).

1.3. De acordo com a NBR 15575/2013 cada sistema construtivo (estrutura, cobertura,
instalagdes hidraulicas, instalagdes elétricas e etc.) possui um periodo temporal pelo qual seu desempenho atende aos
requisitos de desempenho esperado, sendo a partir de um determinado momento necessaria a ocorréncia de reformas

ou até mesmo a troca dos mesmos.

1.4. Para minimizar a perda de desempenho das instalagdes, prorrogar a vida util destas e
consequentemente manter as condi¢cdes ideais de trabalho para os usuarios, a norma referenciada anteriormente
destaca a necessidade e responsabilidade do proprietario de realizar a manutengao periddica das instalagoes prediais,

seja esta corretiva.

1.5. Portratar-se muitas vezes de demandas imprevisiveis e que na maioria das administrativos,
€ benéfico para a administragdo a contratagdo de empresa, sob demanda, para prestar servicos de reparos de
manutencgao predial com fornecimento de materiais e mao-de-obra na forma estabelecida pelas tabelas de referéncia
SINAPI, demandadas pelos servicos de manutengéo predial por um sistema de demanda, onde a prestagéo do servigco
é realizada dentro de uma previsdo orcamentaria ja existente, mas sua concretizagao ira suceder-se apenas no
surgimento da demanda, tratam-se de servicos de natureza eventual, a qual pode até apresentar certa previsibilidade,

mas nao sao de natureza assertiva e concreta.

1.6. A Lein® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos — em seu art. 6°, incisos. Xl e
XXI, estabelece as definicdbes de obra e servico de engenharia também se valendo da referéncia a dimenséo da

alteragdo, nos seguintes termos:
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Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa
das profissdées de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de ag¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragédo

substancial das caracteristicas originais de bem imével;

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades

destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragao e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de

técnicos especializados, que compreendem:

Sob a égide da nova lei, a atividade sera enquadrada como obra
quando i) seu exercicio, por forca de lei, for privativo das profissdes de
engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, ii) importar em inovagédo do
espago fisico da natureza ou substancial alteragdo das caracteristicas

originais de bem imével.

1.7. O enquadramento como servigo de engenharia, por outro lado, tem um carater de excluséo:
trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico especializado que importe em utilidade para
a Administragdo, mas nao constitua obra, ou seja, ndo importe em inovagéo ou alteracao substancial do ambiente ou

bem imovel.

1.8. O Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido destaca a

ideia de novidade para distinguir obra de servigo de engenharia, consignando que:

- Obra ¢ toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagéo de

coisa nova a estrutura ja existente. (...)

- Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a
fruicdo de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizacdo de

funcionalidade nova em coisa/lbem material ja existente. Ndo se cria

coisa_nova. Pelo contrario, o servico consiste no conserto, na

conservacao, operacao, reparacao, adaptacdo ou manutencio de um

bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na

instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim,
manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode

se destinar um bem perfeito e acabado.

1.9. Assim sendo, a natureza aqui presente constata-se que tratar-se-a de servigo de

engenharia, de natureza comum, conforme a linha de raciocinio que se desenvolvera a seguir.
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1.10. Uma vez que a atividade seja classificada como servigo de engenharia, cabe a equipe

técnica perquirir se esse servigo € comum ou especial, que assim sao definidos no art. 6°, inc. XXI, alineas “a” e “b”,

da Lei n°. 14.133/2021:

1.10.1. Servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por

objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencgéo, de adequacao e

de adaptacao de bens moveis e imoéveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens;

1.10.2. Servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta

heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

1.11. Segundo MARCAL JUSTEN FILHO", “bem ou servigo comum & aquele que se apresenta

sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio”.

1.12. O carater comum ou especial do servigo esta ligado a presenca, ou ndo, de padronizagéo
no mercado e nao reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva do servigo ou na imposicao legal de
que a atividade seja exercida por profissionais habilitados. O que atrai o enquadramento do servico como comum é o
dominio do mercado sobre as técnicas de sua realizagdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de

desempenho e de qualidade.

1.13. Considerando que a avaliagdo da natureza comum ou especial do objeto envolve aspectos

técnicos dos servigos de engenharia a ser contratada, se tem que o obijeto titulo da pretendida contratacao se trata
de natureza comum, ja que é padronizavel, apto a execugdo por diversos interessados, com a possibilidade de

mensuracao padrdo de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptagéo de bens moveis e

imoveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens.
1.14. O cédigo CATSER referente ao objeto a ser licitado & 1627.
1.15. Da natureza do objeto:

1.16. O objeto da licitagdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Ato Normativo n°®
0000013/2023-GAB/PGJ, porque o objeto a ser adquirido € SERVICO.

1.17. A presente contratagéo sera operacionalizada na modalidade de PREGAO, em sua forma
ELETRONICA.

1.18. O prazo de vigéncia sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde

que comprovado o preco vantajoso, com base no artigo 106, da Lei n° 14.133/2021, podendo ser prorrogado até

vigéncia maxima decenal, nos termos do artigo 107 da Lei n°® 14.133/2021.

1.19. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

1.20. A contratagao de empresa especializada na prestagéo de servigos, sob demanda, prestar

servigos de reparos de manutengdo predial (CORRETIVA) com fornecimento de materiais e méo-de-obra, na forma

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Legislacdo do Pregao Comum e Eletrdnico. Dialética, SaoPaulo,2005, pg. 30
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estabelecida nas planilhas de servicos e insumos diversos descritos, conforme condicdes e exigéncias

preestabelecidas, esta assim definida no DFD:
| — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A contratacdo de uma empresa de manutengédo predial para os
prédios do Ministério Publico do Amapa (MPAP) da Capital e Santana é
essencial para garantir a preservagdo, segurangca e funcionamento
adequado das instalagbes. O interesse publico esta diretamente
relacionado a necessidade de assegurar um ambiente de trabalho eficiente
para os servidores, bem como proporcionar condigées seguras e acessiveis

para os cidadaos que utilizam os servigos oferecidos pelo MPAP.

A manutengdo predial visa solucionar problemas estruturais,
elétricos, hidraulicos e de outras naturezas que possam comprometer a
integridade e a operacionalidade dos edificios. A intervengdo de
manutencdo contribui para a prolongacdo da vida util das instalagdes,
reduzindo custos a longo prazo e evitando interrupgbes nos servigos

prestados a sociedade.

Além disso, a contratagdo de uma empresa especializada demonstra
o comprometimento do MPAP com a gestao responsavel de recursos
publicos, uma vez que a manutengdo adequada previne danos maiores,
evitando gastos excessivos com reparos emergenciais. Portanto, a
necessidade de contratar uma empresa de manutengéo predial nos prédios
do MPAP esta alinhada ao interesse publico de garantir um ambiente
funcional, seguro e eficiente para o cumprimento das atividades

institucionais e o atendimento a populagao.

1.21. Os servigos a serem contratados exigem, dentro dos parametros e rotinas estabelecidas,

com observancia as recomendacbes aceitas pelas técnicas, normas e legisla¢des aplicaveis.

1.22. Portanto, também a necessidade de contratagao do servigco objeto do presente documento,
dar-se-a em virtude da auséncia no quadro funcional do MP-AP, onde nao dispdem de pessoal especializado para o

desenvolvimento de atividades, tais quais as previstas na referida contratacéo.

1.23. O _servico pretendido é considerado _servico “comum_de engenharia”, pois se

enquadra na classificagcdo nos termos do paragrafo unico, do art. 6°, da Lei 14.133/2021:

“XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material,
de interesse para a Administracao e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro

ou de técnicos especializados, que compreendem:
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a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que
tem por objeto agbes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequacgéo e de adaptagao
de bens moveis e iméveis, com preservacédo das caracteristicas originais

dos bens;”

1.24. Por fim, o servigo que se pretende contratar tem NATUREZA CONTINUADA, pois é

realizado pela Administragdao Publica para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades

permanentes ou prolongadas, conforme prevé a Lei n® 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVI - servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de mao
de obra: aqueles cujo modelo de execugao contratual exige, entre outros

requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas

dependéncias do contratante para a prestagéo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultdnea de outros

contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagao pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos

seus contratos;

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (art. 18, §
1°, 11, da Lei n. 14.133/2021)

2.1. Por serfacultativo, conforme artigo 12, VII, da Lei n® 14.133/2021, por deliberagéo da gestao

do MP-AP, ainda nao foi elaborado plano de contratagbes anual, no ambito do MP-AP.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, lll, da Lei n. 14.133/2021)

3.1. Contratagao de Empresa especializada, no ramo de engenharia, para prestagéo de servigos
de operagdo, de manutengao predial corretiva, com fornecimento de pecgas, materiais de consumo, insumos e mao de
obra, bem como para a realizacao de servigos eventuais diversos, nos sistemas, equipamentos e instala¢des prediais
utilizados pelo Ministério Publico do Estado do Amapa (no Interior do Estado do Amapa), e em quaisquer novas

instalagdes que venham a ser ocupadas por este Orgdo, compreendendo:

3.1.1. Manutengdo corretiva nas instalacdes fisicas prediais nos sistemas de estrutura,
alvenaria, divisorias, esquadrias metalicas, esquadrias de madeira, revestimentos de parede, revestimentos de piso,

forros em geral, coberturas, estruturas de cobertura, drenagens, ferragens e pinturas;

3.1.2. Manutengédo corretiva na infraestrutura dos sistemas, redes e instalagdes

hidrossanitarias, elétricas, e esgoto, existentes ou que venham a ser instalados;
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3.1.3. Manutengdo corretiva em obras civis, serralheria, soldagem, esquadrias,

vidragarias, gesso, marcenaria, persianas, pintura, alvenaria e diviséria naval/especial;

3.1.4. Realizagdo de servicos eventuais diversos, com fornecimento de material,

relacionados aos sistemas manutenidos, tais quais:

a) Estrutura

b) Alvenaria

c) Divisérias

d) Esquadrias metalicas

e) Esquadrias de madeira

f) Revestimentos de parede

g) Revestimentos de piso

h) Forros em geral

i) Coberturas

j) Estruturas de cobertura

k) Drenagens

1) Ferragens

m) Pavimentacéo externa

n) Pinturas

0) Instalagéo e remanejamento de circuitos elétricos

p) Instalagédo de luminarias

q) Substituicdo de lampadas e equipamentos hidrossanitarios
r) Instalagdes hidraulicas

s) Servigos de reparo nos prédios administrativos e pequenas reformas para

conservacgao das edificagbes publicas.
3.2. Afiscalizagdo e gestao estardo pormenorizadas no Termo de Referéncia.

3.3. A contratagéo trata-se DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA, pois é a imperiosa a
sua prestacgao ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena de prejuizo

ao interesse publico

3.4. Do pagamento:
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3.4.1. O Fiscal do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagao

e gestdo nos termos do contrato.

3.4.2. O primeiro pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, a contar da efetiva
entrega dos servigos desta licitagcdo, mediante apresentacdo da respectiva Nota Fiscal Eletronica, atestada pelo fiscal

técnico designado e de acordo com a ordem cronolégica, conforme Lei 14.133/2021.

3.4.3. O valor pactuado devera estar incluso todos os tributos e, ou encargos sociais,

resultantes da operagao adjudicatéria concluida, inclusive despesas com fretes e outros.

3.4.4. Em caso de constatagéo de irregularidades na emissdo dos documentos fiscais,

0 prazo de pagamento sera contado a partir de sua reapresentagao, desde que devidamente regularizados.

3.4.5. Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora, enquanto pendente de
liquidagado de qualquer obrigagao financeira decorrente de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a

reajustamento de precos.
3.5. Entrega e prestacao:

3.5.1. Todos os servicos e fornecimentos, objeto deste instrumento, deverdo ser
entregues de forma completa, contendo todos os complementos exigidos por lei e demandados pela Administragéo

Publica, respeitando os prazos estabelecidos nas clausulas deste Instrumento.

3.5.2. Os arquivos digitais a serem entregues (solicitagdo de orgamento — ordem de
servigo, demais solicitagdes), poderéo ser enviados ao e-mail oficial da Divisdo de Engenharia e Arquitetura do MP-
AP, a qualquer momento durante a vigéncia dos prazos estabelecidos no Contrato a fim de agilizar e facilitar sua

conferéncia e processamento pela Equipe Técnica.
3.6. Da contratagao:

3.6.1. A contratagdo apresentada neste estudo, diante da especificidade do que é

pretendido, que € a manutencao predial, de natureza eventual, tratar-se-a de contratacéo por tempo determinado para

realizacdo de tarefas.

3.6.2. Na contratagéo por tarefa, contrata-se méo de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais. Podendo abranger a contratagdo de prestadores como pedreiro,
azulejista, encanador, carpinteiro, pintor etc., para executar servicos isolados de menor dimensao, como € o caso, ja
que a prestagdo dar-se-a pela manutengao predial e ndo através de reforma propriamente dita, que demanda
estruturagdo muito mais complexa, com a presencga de projetos e a contratagéo pro escopo através de empreitada de

natureza global, integral, ou com a novidade legislativa da NLLC conhecida por empreitada por prego unitario?.

2 Sé&o tipicos exemplos: execugdo de fundagdes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantagdo, pavimentagdo ou restauragdo de rodovias;
construgdo de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portudrias, dragagem e
derrocamento; reforma de edificagdes; e construgdo de pogo artesiano
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“Assim, a contratacéo por tarefa costuma ocorrer naqueles casos em
que o prestador do servigo atua individualmente, sem o concurso de

equipamentos sofisticados, com remuneracg&o de valor reduzido™.

3.6.3. Fazendo o paralelo com a participagao de pessoas fisicas na licitagdo, nédo se
aplica quando a contratagdo exigir estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais ou corpo
técnico para a execugao do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado
neste estudo técnico preliminar (Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 116/2021), vez que diante da natureza dos
servigos, que deverao ser prestados em todos os prédios vinculados ao MP-AP, devendo ser realizada com pessoa
juridica, empresa, que detenha estrutura de trabalho suficiente, com a presenga de corpo técnico qualificado, inclusive

com engenheiro civil e/ou arquiteto.
3.7. Vigéncia Contratual e inicio dos servicos:

3.7.1. O contrato decorrente da selegéo tera vigéncia de 1 (um) ano a partir da
celebragao deste, podendo ser prorrogado por igual e sucessivo periodo, respeitado o que versam os Artigos 105, 106
e 107 da Lei n® 14.133/2021.

3.7.2. A Contratada devera iniciar os servigos solicitados dentro do prazo maximo de 3
(trés) dia apds a emissao da ordem de servigco ou documento equivalente, devidamente aprovado pelo Fiscal e Gestor

do Contrato.
4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, 1V, da Lei n. 14.133/2021)

4.1. A titulo de estimativa, tomada por base na relagdo de servigos realizados durante os
exercicios de 2021, 2022 e 2023, obteve-se entao o que, provavelmente, devera ser executado, os valores e o custo

total.

4.2. As estimativas usadas como referéncia foram definidas com base nas quantidades das
areas Uteis construidas dos prédios utilizados pelo MPAP onde havera demandas referentes a manutencéo predial

corretiva. As estimativas estao elencadas de acordo com o quadro abaixo:

IDENTIFICAGAO DO PREDIO AREA (M?) ENDEREGO

Rua Av. Duque de

01 Promotoria de Justica de Ferreira Gomes 516,32M?2 )
Caxias, S/N°. Centro

02 Promotoria de Justica de Porto Grande 712,06 M2 Av. Manoel Bentes
Parente, 355.
Malvinas.

03 Promotoria de Justica de Tartarugalzinho 818,68M? Rua Méae Verbnica,

S/N°. Centro.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas — Nova Lei 14.133/2021 (livro eletronico). 22 ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023
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Rua Guarani, 431.
04 Promotoria de Justica de Amapa 477,97M?
Centro.
Rua Antbnio Teodoro
05 Promotoria de Justica de Calgoene 594,00M?
Leal, S/N°. Centro.
360M? (Promotoria) +
) ) ) 600,03M? (CASA Rua Presidente
06 Promotoria de Justica de Oiapoque
APOIO) + 308,47 Kennedy, 30. Centro
(MPDUC)
Rua Francisco Braz,
07 Promotoria de Justica de Pedra Branca do Amapari 660,00M2 54
Av. Intendente Alfredo
08 Promotoria de Justica de Mazagao 492,75M2 ) )
Pinto, 621, Uni&o.
Rua Ladislau da
09 Promotoria de Justiga de Vitéria do Jari 732,45M2 Silveira, s/n°, Cidade
Livre.
Rua Primavera, 1171
10 Promotoria de Justica de Laranjal do Jari 4.025,60M2
— Agreste.

TOTAL DE AREAS UTEIS CONSTRUIDAS (m?): 10.298,33

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 1°, V, da Lei n. 14.133/2021)

5.1. Ao analisar contratagdes de outros 6rgaos publicos referentes a manutengao predial foi
possivel observar que o modelo de contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de manutencéo
predial com mao de obra de dedicagao exclusiva, com ressarcimento de material e servigos eventuais (sob demanda)

€ usualmente empregado em situagdes similares.

5.2. No levantamento de mercado foi observado que existem diversas empresas que atuam no

mercado com solugdes que atendem ao modelo de contratagao de servigos de manutengéo predial pretendido.

5.3. Na avaliagéo da equipe de planejamento da contratacdo, o modelo proposto é similar ao
atual modelo de contratagdo que é célere no atendimento as rotinas de manutencao predial e vem dando bons

resultados.

5.4. E bastante clara a dificuldade da execucdo da contratacdo separadamente. E possivel

facilmente encontrar casos de contratagbes de solugbes Unicas, contratadas separadamente, que terminam
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fracassadas em fungéo da possibilidade de falha em qualquer item dos contratos, podendo incorrer na impossibilidade

de corregdes ou até mesmo implicar em apuragao de responsabilidades.

5.5. Ressalta-se que a Contratagdo de Mao de Obra de Dedicagdo Exclusiva, apesar de ser
utilizado por boa parte da Administragao Publica, por apresentar a praticidade de se possuir uma equipe sempre a

disposicao, € uma solugdo mais onerosa frente a proposta de servigos sob demanda.

5.6. Assim, a partir das opgdes apresentadas, e pesando a necessidade das edificagbes, indica-

se a contratacdo de manutencdo predial sob demanda, por ser a solucdo contratual mais vantajosa para a

Administracdo, com a realizacdo de pagamento somente por materiais e servicos que realmente for em executados,

sem manter equipe residente, ou seja, sem mao de obra com dedicacdo exclusiva, possivelmente ociosa para

demandas imprevisiveis, porém exigindo a devida programagéo e planejamento das demandas a serem executadas.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, VI, da Lei n. 14.133/2021)
6.1. Da estimativa

6.1.1. Para a estimativa dos valores que o MP-AP estima desembolsar levou-se em
consideragdo os valores utilizados no contrato vigente, acrescidos das corregées IGP-M conforme versa o evento #21
do PGA 20.06.0000.0001038/2024-61:

ANO VALOR EMPENHO CONTRATO
2020 R$ 245.390,80 N° 287/2020 N° 34/2020
ADITIVO TOTAL
2021 R$ 245.390,80 R$ 61.347,70 R$ 306.738,50
6.1.2. Valor total para manutengéo desde 2020 R$ 306.738,50.
6.1.3. Valor do contrato N°34/2024 + corregdo na data presente = R$ 410.490,62. Para

a corregao do valor utilizou-se a ferramenta disponibilizada pelo Banco Central e o extrato do calculo encontra-se no

evento apontado no item 6.1.1.

6.1.4. Reitera-se o custo da contratagdo se manteve, porém foi corrigido a fim de

adequar-se a atual realidade de custos de execugao.

6.1.5. Os valores de referéncia foram definidos com base nos valores do ultimo contrato
que tinha objeto semelhante (e corrigido). O valor global da despesa para fazer face a contratagéo, esta estimado

entdo em R$ 410.490,62 (quatrocentos mil, quatrocentos e noventa reais e sessenta e dois centavos).

6.1.6. O valor foi baseado nas demandas de manutengao executadas nos ultimos anos,

e na corregao do valor pelo IGP-M.
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6.2. Da selegdo do prestador de servigos de manutengao

6.2.1. O julgamento da melhor proposta sera aferido pela MAIOR OFERTA DE
DESCONTO sobre tabela de precos praticados pela SINAPI. Pormenorizando, no julgamento da proposta, a
classificagdo dar-se-a pelo critério de maior percentual de desconto no Item, sendo considerada classificada em
primeiro lugar a Proposta que atender a todas as condi¢des do Edital e ofertar o Maior Percentual De Desconto sobre

tabela de pregos SINAPI-AP (vigente no més da realizagdo da licitagdo).

6.2.2. No percentual de desconto oferecido sera considerado apenas duas casas
decimais, levando em consideragao, o pre¢o dos servigos e material, incluidos todos os custos diretos e indiretos,
inclusive taxas, impostos, frete e outros que incidam ou venham a incidir na execugéo do objeto contratado, conforme
cédigo da tabela SINAPI-AP.

6.2.3. O desconto aplicado sera sempre calculado sobre o prego unitario previsto na

tabela SINAPI com referéncia da data-base utilizada na licitagéo.

6.2.4. Ressalta-se que o maior desconto ndo sera aplicado sobre o valor estimado no
item 6.1.5, mas sim sobre a TABELA SINAPI-AP.

6.2.5. Para a apresentacéo da planilha detalhada de composi¢do de BDI, devera ser
observado o Acérdao 2.622/2013 — TCU — Plenario.

6.2.6. Para a definicdo dos valores dos materiais sera considerada a tabela de pregos de
materiais do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil — SINAPI, vigente na data da
licitacdo, acrescido do custo de despesas diretas e indiretas, observados o percentual de desconto apresentado na

proposta, e ainda seguindo os seguintes critérios de utilizagéo:

6.2.7. Utilizar primeiramente a tabela da SINAPI, e caso nao seja encontrado, podera ser
realizada a composigao de custos em valores de mercado, para os itens que porventura ndo estiverem insertos nos
referidos sistemas de composicdo de custos, devendo os valores serem apurados conforme previsado do art. 23, §§ 1°
e 2°da Lein® 14.133/2021.

6.2.8. Em ultimo caso, se o item de custo ndo constar em nenhuma das tabelas, as
composigdes serdo elaboradas pela Contratada através de cotagdes de mercado e apresentar para apreciagao e
aprovagédo da Contratante. Neste caso, a Contratante devera realizar pesquisa mercadolégica de acordo com os
parametros do art. 23, §§ 1° e 2° da Lei n°® 14.133/2021, cuja média dos pregos pesquisados servira como "teto" para

avaliacdo e aceitagao do prego estimado por orgamentos pela Contratada.

6.2.9. Os materiais a serem usados no contrato serdo de “PRIMEIRA LINHA”, podendo
a fiscalizagao verificar a sua qualidade a qualquer tempo e aceitar, ou ndo, a marca / modelo fornecido / instalado caso
a qualidade do material ou insumo n&o seja compativel com o prego especificado na tabela referencial ou na pesquisa

de pregos.

6.2.10. Todos os materiais a serem empregados serdo novos e certificados pelo
INMETRO.
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7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, § 1°, VII, da Lei n. 14.133/2021):

7.1. A contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos, sob demanda, prestar
servigcos de reparos de manutencéo predial (CORRETIVA) com fornecimento de materiais € mao-de-obra, na forma
estabelecida nas planilhas de servicos e insumos diversos descritos, conforme condicdes e exigéncias

preestabelecidas.

7.2. A descricéo da solugdo como um todo, abrange a contratagdo de empresa especializada,
no ramo de engenharia, para prestacdo de servigcos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, para
manutencao predial corretiva, sob demanda, compreendendo o fornecimento de mao de obra, pecas, materiais
de reposicao e equipamentos necessarios e adequados a execucdo dos servigos nas instalagbes prediais internas

e externas utilizadas pelo MP-AP nos municipios dos interiores.
8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (art. 18, § 1°, VIII, da Lei n. 14.133/2021):

8.1. Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8.2. O parcelamento do objeto podera comprometer o funcionamento do 6rgdo, visto a
dificuldade de execucédo de um plano de manutengao das edificagcdes por empresas diferentes. Além disso, do ponto
de vista técnico e econdmico observa-se que uma mesma contratagdo que disponibilize os referidos servigos possibilita
ganho em economia de escala, além do fato de facilitar a fiscalizagdo dos servigos prestados, sendo mais oneroso,

do ponto de vista logistico, o parcelamento do objeto.

8.3. O custo administrativo de preparagdo do contrato, publicagbes, preenchimento de
formularios e outros seriam multiplicados por no caso de parcelamento por empresa, ndo sendo vantajoso para a
Administracdo, visto que perfeitamente pode ser prestado em um Unico contrato. Em virtude de a licitagdo desse objeto
por agrupamento ser mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do
empreendimento e quando unificados o seu fornecimento por servicos de mesma natureza, trazendo mais vantagens
na padronizagdo dos servigcos a serem fornecidos, bem como o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de

um mesmo administrador;

8.4. Maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos

prazos, concentragao da responsabilidade pela execugéo do objeto pela empresa;

8.5. Economia de escala para o MP-AP, implicando em aumento de quantitativos e,

consequentemente, na redugdo de precos a serem pagos;

8.6. Considerando o fato de o MP-AP possuir um quantitativo reduzido de servidores para

fiscalizar um nimero elevado de contratos administrativos.
8.7. Desta feita, nao se visualiza adequado o parcelamento da solugdo almejada.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 1°, IX, da Lei n. 14.133/2021):
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9.1. Atender as demandas com os servicos de manutengéo predial corretiva, com fornecimento
de materiais e mao de obra, sempre que necessarios, sob regime de empreitada por prego unitario, para atender as
demandas existentes ou que venham a ocorrer nos imoveis do MP-AP, na forma estabelecida nas estimativas de

Servigo e insumos.

9.2. Com base nas justificativas, premissas e objetivos descritos neste Estudo Técnico
Preliminar, esta Equipe de Planejamento da Contratacéo, declara que a solugédo apresentada é a mais adequada para
a referida contratagdo, demonstrando vantajosidade, logistica e econdmica, atendendo ao interesse publico e
viabilizando a contratagdo dos servigos comuns de natureza continuada e sem dedicagao exclusiva de mao de obra

para manutengéo predial corretiva, bem como servigos eventuais, nos prédios do MP-AP.

9.3. Por meio do presente artefato, resta evidenciado que a contratagdo em questdo se mostra
possivel para o atendimento da necessidade, constatando-se ser viavel a contratagcdo pretendida, atendendo as

normas técnicas pertinentes e legislagéo vigente.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (art. 18, § 1° X, da Lei n.
14.133/2021)

10.1. Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugao

ser contratada e o servigo prestado.
11. CONTRATAGCOES CORRELATAS (art. 18, § 1°, XI, da Lei n. 14.133/2021)

11.1. Nado se faz necessaria a realizagdo de demais contratagbes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, tampouco ha pretensdo de realizar contratagdes futuras para que o objetivo

desta contratagdo seja atingido, razao pela qual este item ndo sera considerado no planejamento.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS e PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE (art. 18, § 1°, XII, da Lei n.
14.133/2021)

12.1. A presente contratagéo esta vinculada a politica publica de contratagdes sustentaveis;

12.2. A equipe da CONTRATADA devera ser instruida sobre a importancia das politicas de
sustentabilidade, tanto nos aspectos que regulem a interacdo do homem com a natureza em atividades cotidianas,
visto que os recursos naturais sao finitos, quanto na questao social, com atengdo especial aos direitos trabalhistas e a

protecao aos direitos humanos;
12.3. Comunicar ao CONTRATANTE sobre equipamentos com mau funcionamento;

12.4. Realizar verificagdes e, se for o caso, manutengdes periodicas nos seus aparelhos

elétricos, extensoes, filtros, evitar ao maximo o uso de extensodes elétricas;

12.5. Cumprir fielmente o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGCC) e
Plano de Gerenciamento de Residuos (PGRS), devendo todos os residuos de classes A, B ,C e D, provenientes de
construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construgao civil, e os resultantes da preparagéo e da
escavagao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,

tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes,
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fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, ser removidos das instalagdes da Contratante. Bem
como residuos perigosos oriundos do processo de construgado, tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles
contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de demoli¢cdes, reformas e reparos de clinicas, estarem acompanhados
de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e com o art. 10, da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002;

12.6. Os bens/materiais, quando aplicavel, devem ser constituidos, no todo ou em parte, por

material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme as normas técnicas pertinentes e legislagéo vigente;

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°,
Xill, da Lei n. 14.133/2021)

13.1. Declaragéo de Viabilidade:
13.2. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagéo.
13.3. Justificativa da Viabilidade:

13.4. O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratagdo da solugdo descrita
mencionada, ou seja, de empresa especializada na prestagdo de servigos, sob demanda, para prestar servigos de
reparos de manutengéo predial (PREVENTIVA E CORRETIVA) com fornecimento de materiais € mao-de-obra, mostra-

se possivel e tecnicamente necessaria.

13.5. As despesas decorrentes desta contratagédo correrao a conta dos recursos consignados no
Orgamento do MP-AP para o ano corrente.

13.6. O detalhamento da Natureza da Despesa é: 449051.
14. DA MODALIDADE LICITATORIA

14.1. O procedimento licitatério recomendado é o PREGAQ, em sua forma ELETRONICA, tipo
menor prego por item, MENOR PREGCO aferido pela MAIOR OFERTA DE DESCONTO sobre tabela de pregos
praticados pela SINAPI, sob a forma de fornecimento parcelado.

15. ENCAMINHAMENTOS FINAIS

15.1. A Assessoria de Planejamento da Contratacéo foi instituida pelo artigo 1° da Lei n°® 2.827
de 16 de marco de 2023, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera assinado pela unidade administrativa

requisitante, equipe de planejamento da contratagdo, com a aprovado pela autoridade competente.

15.2. Segue para apreciagédo do Secretario-Geral do MP-AP.

Integrante Integrante Integrante
Requisitante Técnico Administrativo
Robson Luiz Miranda Naiff Robson Luiz Miranda Naiff Josias de Souza Nascimento Junior

Gerente da Divisdo de Engenharia e Gerente da Divisdo de Agente de Planejamento
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Arquitetura Engenharia e Arquitetura

15.3. De acordo.

15.4. Considerando a necessidade exposta no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a referida contratagéo representa um apoio relevante a qualificagdo de servidor e por consequéncia, a continuidade
das atividades do MP-AP.

15.5. As demais questées administrativas ficardo dispostas no TERMO DE REFERENCIA.
Sendo assim, aprovo o presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, conforme seus préprios fundamentos.

15.6. Autorizo a continuidade da instrugdo processual, razao pela qual encaminho a Assessoria

de Planejamento e Contratagdes para seguimento da presente contratagao.

Autoridade competente

ALEXANDRE FLAVIO MEDEIROS MONTEIRO

Secretario-Geral do MP-AP




